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Serviceloven og straffeloven skal synkroniseres

Interview. ’Det er ikke acceptabelt, at et sa vigtigt omrade forbliver uafklaret’.
Ester Larsen, formanden for Det Centrale Handicaprad og tidligere sundhedsmini-
ster, opfordrer pa ny de ansvarlige myndigheder til at ga i aktion. NDU har talt med
hende om overordnede principper og problemer i forhold til domfzeldte udviklings-

haemmede.

Det Centrale Handicaprad har om nogen
haft vedholdende fokus pa den juridiske
grazone, som indsatsen over for dom-
feeldte udviklingsheemmede i arevis har
befundet sig i.

Senest den 7. november 2007 viste rad-
ets stort anlagte nordiske konference for
over 160 deltagere, hvorfor der fortsat er
brug for at holde gje med regler, love og
praksis pa omradet.

NDU har bedt Ester Larsen, radets for-
mand siden 2004 og tidligere sundheds-
minister, fortalle lidt neermere om sine
holdninger til nogle af de overordnede
principper og problemer.

Grazonen mellem servicelov og
straffelov

Hvad tenker du om modsatningen mel-
lem, hvad domstolene tror, de demmer
til, og hvad der rent faktisk kan lade sig
gore i botilbuddene, som opererer inden
for servicelovens rammer?

”Det er en modsatning, som de ansvar-
lige myndigheder bliver ngdt til at tage
alvorligt. Det er ikke acceptabelt, at et sa
vigtigt omrade forbliver uafklaret.

Det er muligt, der er behov for at pree-
cisere de indgreb, som kan fglge af
dommen. Eller der kan vaere behov for
at praecisere i serviceloven, at nogle
personer i tilfelde, hvor der foreligger
en dom, kan underleegges magtmid-

ler, der er ngdvendige for at undga ny
kriminalitet.

Jeg vil gerne understrege, at der skal
vaere meget, meget stor overensstem-
melse mellem det, som ifglge dommer-
ne og domstolene er malgruppen for
straffelovens sarforanstaltninger, og de
forestillinger, man ggr sig i serviceloven
om malgruppen for § 108-botilbud. Hvis
der ikke er det, gar det let galt. Det er jo
ikke sikkert, at alle de personer, der ifgl-
ge domstolene er uegnede til straf, er
egnede til ophold i et § 108 botilbud.
Det er et abenlyst konfliktomrade.

Radet far fornabentligt allerede lejlighed
tilat mgdes med den nye velfaerdsmini-
ster Karen Jespersen i december. Og vi
vil naturligvis benytte anledningen til at
bringe disse problemstillinger op over
for hende.”

Domfaldte og lovlydige beboere
dgr om dgr

Der har veeret rejst tvivl om, hvorvidt det
er fornuftigt at lade domfeeldte udvik-
lingshammede bo sammen med ikke-
domfeeldte udviklingshemmede. Hvilke
problemer ser du mere konkret i forhold
til at lade dem bo dgr om dar?

”Netop den problemstilling er vi meget
optaget af at fa mere viden om. Vi vil

rigtig gerne vide, hvilken effekt, det har
for de gvrige beboere i botilbud at have
medbeboere, som er dgmt til opholdet.

Vi er i forvejen meget opmarksomme
pa, at man i botilbud er henvist til at de-
le feellesskab med personer, man ikke
selv har valgt. For et par artier siden gav
kollektiver os den generelle erfaring, at
det er meget sveert at bo taet med andre
- 0gsa nar man selv har valgt personer-
ne. Hvis bofallesskabet rummer bebo-
ere, der er dgmt for f.eks. vold, tyveri,
ildspaseettelse, kan det ikke afvises, at
det kan belaste miljget i fellesskabet.
De tre store redeggrelser fra 2003 viser,
at den sakaldte nye malgruppe, der ikke
ser sig selv som udviklingsh&@mmede,
kan optreede meget afvisende og hanligt
over for de gvrige beboere.

Vi har et problem, hvis vi star med en
gruppe personer, som vi i den alminde-
lige visitationspraksis aldrig ville finde
pa at placere i et bofzellesskab for ud-
viklingsheemmede, men som alligevel
ender dér, fordi en dommer - i den situ-
ation, hvor de begar kriminalitet — vael-
ger at dgmme personer fra den gruppe
til institution i stedet for faengsel. En sa-
dan trafik kan botilbud til udviklings-
hammede nappe veere tjent med.”

Flere paedagogiske ledere siger, at det
ikke er dommen og vilkdrene, men sna-
rere personens problematiske adferd,
ressourcer og udviklingspotentiale, man
fokuserer pd. Botilbuddene rdader netop
over de rette kompetencer og erfaringer,
fordi beboerne, lovlydige som domfaeld-
te, har mange problematikker til feelles.



Og adskillige af de demte er simaend
ikke mere ’kriminalitetstruede’ eller *far-
lige’ i hverdagen end de gvrige beboere.
Overdrives problemet med ’sammen-
blandingen’ af de to grupper?

”)eg er ikke i tvivl om, at paedagoger og
personale ggr deres yderste for at leve-
re den bedst tankelige indsats — og
som oftest er det bestemt ogsa godt
nok. Men det @&ndrer jo ikke ved, at der
kan vaere forhold ved selve dommen
eller varetegtssurrogatet, som pavirker
ogsa medbeboernes liv og dagligdag
negativt. Det kan veere ransagelser, brud
pa brevhemmeligheden, telefonaflyt-
ninger og sa videre. Den meget omtalte
@ndring i malgruppen for disse sarlige
retsfolger betyder formentlig ogsa, at
der kan komme persongrupper ind i
botilbuddene, som paedagogerne i de
traditionelle botilbud ikke er uddannet
til at tage sig af.

Problemet drejer sig vel ikke sa meget,
om personalet fokuserer pa dommen
eller ej, men snarere om det forhold,
som nogle melder om, nemlig at ikke
alle dgmte er lige villige til at lade sig
behandle. Den indsats, som maske skal
tili de tilfeelde, kan formentlig pavirke
hjemmets atmosfzare og stemning for
de gvrige beboere. Det samme vil vaere
tilfzeldet, nar nogle af de domfaldtes
venner opsgger dem pa bopalen even-
tuelt for at opkraeve gaeld.”

Lige nu bekymrer flere i NDU sig for, om
den opmarksomhed, omrddet har fdet
pad det seneste, kan resultere i, at der pd
sigt gives flere sanktionsmuligheder over
for de domfeeldte. For det vil ga ud over
den pedagogiske udvikling — og dermed
fiernes noget af rationalet bag serforan-
staltningerne. Hvad taenker du om den
bekymring?

”Nu er det altid godt at bekymre sig. Og
bekymringen kan vare helt reel. Det er
vigtigt, at vi handler efterteenksomt og
ikke forfalder til hovsalgsninger. Men
jeg vil godt lige indskyde, at vi ikke skal

opretholde et bestemt sanktionssystem
— og slet ikke hvis det ikke er rimeligt —
for at opretholde rationalet bag sarfor-
anstaltningerne.

Vi skal udvikle den palet af sanktioner,
som bedst tilgodeser balancen mellem
hensynet til samfundets beskyttelse af
borgerne og den kriminelles retssikker-
hed, ligesom det ogsa er vigtigt at sikre
personale og alle involverede ordentlige
forhold.

Redeggrelserne fra 2003 viste jo, at so-
ciallovgivningen og straffelovgivningen
ikke passer sammen. Der er endnu ikke
fundet lgsninger pa problemet. Men det
ervigtigt, at det sker.”

Den nye malgruppe

Flere og flere af de domfeeldte befinder
sig i sinkeomrddet, og kan derfor ikke
betegnes som egentligt udviklingsham-
mede. De har et hgjere funktionsniveau
end de gvrige beboere pd botilbuddene,
har typisk ingen erkendelse af eget han-
dicap, ser sig selvsom normale og vil
hellere i fengsel end anbringes et sted,
hvor der er udviklingsheemmede, som de
klart distancerer sig fra. Denne andring
i mdlgruppen medfarer nye problem-
stillinger i forhold til det paedagogiske
behandlingsarbejde. Hvilke initiativer
bar der tages i forhold til dem?

”Det bgr indga i det afklaringsarbejde,
som stadig hviler pa ministrenes bord.
Der har vaeret tanker fremme om opret-
telse af mere specialiserede tilbud i so-
cialt regi — eksempelvis pa vores nordi-
ske konference. Og det kan da bestemt
ogsa vaere en mulighed - ligesom man
kunne overveje at etablere noget i Krimi-
nalforsorgens regi. Det afggrende er vel,
at der bliver tale om en indsats baret af
staerke paedagogiske teams.

Jeg mener, at man ikke skal laegge sig
fast pa nuvaerende tidspunkt, men af-
vente, at de, der ved noget, og som me-
ner noget om dette omrade, i faellesskab
fremlaegger lgsningsforslag.”
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Ester Larsen, formand for Det Centrale

Handicaprad: ”Det afggrende er vel, at
der bliver tale om en indsats baret af
sterke pedagogiske teams.”

Tidshegrensede domme

Siden 2000 har det veeret muligt at af-
sige tidsbegraensede domme for de mil-
dere former for kriminalitet og dermed
sikre starre proportionalitet mellem kri-
minalitet og dom. Lidt over halvdelen af
de domme, der er blevet afsagt i drene
fra 2000 til 2005, er tidsbegraensede.
Hvad mener du om denne udvikling?

”Efter dansk demokratiopfattelse er bor-
gernes retssikkerhed en helt central kva-
litet, vi i seerlig grad veerner om. Pa den
baggrund er det dybt bekymrende, hvis
en gruppe borgere naermest pr. automa-
tik far antastet deres retsbeskyttelse. Da
tidsubestemte retsfglger repraesenterer
et retssikkerhedsproblem, bgr de alene
af principielle grunde begraenses til det
ngdvendige.

Dertil kommer, at undersggelser viser,
at demte oplever det tidsubestemte som
en ekstra straf. Ikke at vide, hvornar for-
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anstaltningen kan slutte, og ikke at vide,
hvad der skal til, for at den ophgrer, kan
opleves som en daglig stressfaktor.

At der findes personer, der er sa farlige,
at tidsubestemte foranstaltninger er
uomgaengeligt, er evident. Forvarings-
domme anvendes da ogsa uden for grup-
pen af kriminelle udviklingshaemmede.

Som bekendt vil Justitsministeriet evalu-
ere de nye lovbestemmelser. Og det ser
vi frem til, for vi vil meget gerne vurdere,
om de nye regler har fundet den rette
balance mellem hensynet til samfundets
beskyttelsesbehov og den domfaldtes
retssikkerhed og retsfglelse.

Indtil evalueringen forelaegger, vil jeg
forholde mig afventende, men det bliver
da interessant at fa vurderet, om de
tidsbestemte straffe er for mange eller
for fa — og om de er tidshestemte pa den
rigtige made.”

Kan de mange tidsbegraensede domme
rumme faldgruber?

”Jeg er bekendt med, at nogle mener,
der er en sammenhang mellem tidsbe-
stemte straffe og det stigende antal
domme. Det er jo vigtigt at fa belyst, om
det er tilfaeldet.

Nu er tilbagefaldsproblemet desvaerre
ikke ubekendt for kriminelle, og det
giver jo ikke i almindelighed anledning
til tidsubestemt forvaring. Men nar man
vurderer de tidsbestemte foranstaltnin-
ger, er det vaesentligt at huske, at de
alene tages i anvendelse ved mindre
farlig kriminalitet.”

De domfeldte udviklingsheemmede kan
som folge af deres ddrlige begavelse
vaere mere utilregnelige end de sdkaldt
normale kriminelle og har derfor brug for
den stgtte og de faste rammer i socialt
regi, som en dom kan give. Spargsmdlet
er, om ligebehandlingsperspektivet kan
traekkes lidt for langt? En udviklings-
haemmet person kan ikke ’faerdigbe-

handles’ for sin tilstand. Og mange af
dem begadr blufeerdighedskrankelser

— den peedofile drift, eksempelvis, kan
stadig rumstere, ndr dommen opheeves.
Og hvad sa med hensynet til potentielle
ofre?

”Det er jo straffesystemets opgave at
fastseette den rigtige dom for den bega-
ede kriminalitet. Farlige forbrydere skal
ikke feerdes frit pa gaden — uanset om de
har handicap eller ej.

Nar en udviklingsheemmet dgmmes til
behandling, skal der naturligvis ikke
ivaerksattes en behandlingsindsats mod
udviklingsh@mning — men en indsats
mod kriminalitet. En indsats, som den
ikke-udviklingsheemmede formentlig
ogsa kan have behov for.

Vi ma som samfund vurdere, hvilke per-
soner, der tidligere har begaet krimina-
litet, vi tgr seette fri igen. Men man skal
vaere opmarksom pa, at man ikke bruger
en dom over en udviklingshaemmet til at
overforsikre sig mod ny kriminalitet

Man bgr veere opmarksom pa, hvornar
en doms oprindelige formal er opfyldt,
sa personen derefter kan overga til stgt-
te efter de almindelige regler i service-
loven.”

Indtryk fra konferencen
Konferencen om domfeeldte udviklings-
haemmede var jo velbesggt og kredsede
om mange problemstillinger, som ogsd
fik medieomtale. Hvad gjorde iseer ind-
tryk pa dig?

”Jeg synes, det var en god konference,
som bade rummede mange nyttige
budskaber og indtryk. Blandt de sidste
kan jeg f.eks. naevne det billede, der
blev tegnet af den nye malgruppe. Det
overraskede mig at hgre, at det for nogle
i denne gruppe er en skuffelse, nar de
ikke bliver dgmt til feengsel, da ophold
dér giver prestige i deres miljg.”

Konferencen fokuserede ogsd pa sam-
rddenes uklare status og det antageligt
stadig mere varierede niveau, som det
kriminalpreeventive tilsyn varetages pd
efter opgave- og strukturreformen. Hvad
teenker du om det?

”Her er en meget stor opgave for kom-
munerne. Det Centrale Handicaprad

vil fortsat ggre opmaerksom pa, at der
skal findes en holdbar lgsning omkring
samrad i en eller anden form.

Det er ogsa vigtigt, at kommunerne
forstar opgaven med det kriminalpree-
ventive tilsyn. Det er formentlig ikke rea-
listisk, at opgaven placeres i andet regi
end det kommunale. Men kommunerne
ma til gengeeld ikke lades i tvivl om, at
opgaven pahviler dem.”

Hvad kan konferencen sd bruges til?

”Konferencen skal bruges til at presse pa
for at fa en afklaring af de problemer, der
allerede blev papeget i redeggrelserne
fra 2003.”



Det Centrale Handicaprad

—

Blev oprettet af Folketinget i 1980
Er sammensat af reprasentanter for brugerne og de offentlige myndigheder
Folger og vurderer vilkarene i samfundet for personer med handicap

Radgiver regeringen i alle anliggender af generel karakter, der har betydning for vilkarene i samfundet
for personer med handicap

Radgiver andre centrale offentlige myndigheder i anliggender, der bergrer levevilkarene for personer
med handicap

Tager initiativer og fremsaetter forslag til @ndringer pa de handicappolitiske omrader

Far sekretariatsbetjening af Center for Ligebehandling af Handicappede

Det Centrale Handicaprads pressemeddelelse
af 19. september 2007

—

”Hele omradet svaever i en juridisk grazone. Det er tvingende ngdvendigt, at vi finder ud af, hvorfor
antallet (af domfaldte udviklingshe@mmede, red.) stiger sa dramatisk...”

”Det eksisterende system er darligt gearet til at handtere de psykisk udviklingsheemmede. Mange venter
over syv maneder i varetaegtssurrogat pa at komme for retten. Her kan den udviklingshemmede udggre
en sikkerhedsrisiko for de gvrige beboere, de ansatte og omgivelserne.”

”Sikkerhed er ogsa et problem efter dommen, da straffeloven idgmmer den psykisk udviklingshaemme-
de til ’anbringelse pa institution’. Men institutionerne findes ikke langere. De er erstattet af botilbud,
som hverken kan tilbageholde eller anvende magt over for dem (beboerne, red.). Det kan derfor vaere
sveert for medarbejderne pa botilbuddene at forhindre ny kriminalitet, men ogsa at motivere beboeren
til et behandlingsarbejde.”

”Det haster med at fa synkroniseret de to lovgivninger (straffeloven og serviceloven, red.), sa vi kan
vere trygge ved, at udviklingshaemmede, der begar farlig kriminalitet, anbringes under betryggende
forhold, som bade garanterer den udviklingshe@mmedes retssikkerhed og borgernes retsfglelse.”
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